REPUBLICA DE COLOMBIA 1

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONQNG) () ( (} 4 * » DE2008 | 6 Jyi 2008

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION AL MUNICIPIO DE
SANTO TOMAS

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y teniendo en cuenta lo sefalado por el
Decreto 2811/74, Decreto 1541/78, C.C.A., demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N° 000437 del 8 de noviembre de 2007 se resolvid una
investigacién en contra del Municipio de Santo Tomas sancionandosele con una multa
equivalente a $6.505.500 como consecuencia del inadecuado manejo y operacion de la
. laguna de oxidacion del Municipio, que se encontraba a cargo de éste.

, Que la sefiora Maria del Rosario Castro Castro en su condicién de apoderada del

Municipio de Santo Tomas present6é dentro del término legal recurso de reposicion en
contra de la Resolucién N° 00437 del 8 de noviembre de 2007, radicadoe con - Aumere
000418 del 23 de enero de 2008, en el que sefiala lo siguiente:

ARGUMENTOS DEL. RECURRENTE:
FUNDAMENTO FACTICOS Y JURIDICOS DE LA RESOLUCION RECURRIDA

Se indica en a resolucién recurrida que mediante auto de numero 00310 de fecha 17 de
septiembre de 200, esa entidad de vigilancia, dio inicio a la investigacién que hoy nos
ocupa y que en el mismo acto administrativo entrd a formular cargos en contra del
municipio de Santo Tomas por la presunta violacién del articulo 69 del Decreto 1594 de
1984 y el auto 206 de 26 de junio de 2002 como consecuencia del mal manejo de los
' vertimientos liquidos generados en el sistema de alcantarillado del municipio.

En la misma resolucién se manifiesta que dicha comoracién, mediante auto numero
00373 de fecha 4 de diciembre de 2003 ordend realizar una visita de inspeccién técnica
de la cual se originaron los conceptos técnicos numero 00447 de fecha 28 de Diciembre
' de 2005 y el numero 00267 de fecha 9 d julio de 2007, emitidos por la gerencia de gestion
ambiental.

En {a resolucién aqui impugnada se manifiesta en el acapite de COMPROMISOS
ADQUIRIDOS (folio 2 de la resolucién) por parte del municipio, que este se comprometié
a:

1- Realizar caracterizaciones de las aguas tanto en la entrada como en la entrada como
en la salida de /a planta de acuerdo a lo estipulado en el plan de manejo ambiental. (auto
numero 00206 de 2.002)

2- Presentar localizacién exacta del sitio donde se dispusieron jos lodos resultantes de fas
actividades, en un plano y escala adecuada (auto 00212 de 2002).

3- Caracterizacion y dimensiones de las fosas donde se dispusieron los lodos (auto 00212
de 2002)

Indicandose por parte de la CRA, como observaciones, que hasta el momento no se
habia recibido ningun documento que demostrara el cumplimiento de estas obligaciones.
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De igual modo, se indica por parie de fa CRA gue para €f afio 2002 ef municipio de Santo
Tormas no contaba con permisos de vertimientos ni realizé los tramites perlinentes para su-
obtencién. Se agrega ademas, que el sistema de aguas residuales del municipio no esta
{sis} funcionandeo en su lotalidad ya-que-ta-primera pare que corresponde af desarenador-
de fa planta no se encuentra en funcionamiento, quedando como unico tratamiento ef de
la laguna de oxidacion la cual necesita mantenimiento por que se encuentra colmatada.

Que dentro de los lineamientos del RAS 2000 en la seccion de tratamiento de aguas
residuales municipales, se esfablece que la planta de tratamiento y ef sistema de
alcantanilado debe estudiarse de forma conjunta de tal modo que su funcionamiento
garantice la calidad del agua en los cuerpos receptores; sin perder de vista que el objetivo
final del tratamiento de las aguas residuales municipales es asegurar que el cuerpo de
agua receptor fenga una calidad fal que pueda sustentar los usos que se le da a dicho
cuerpo de agua. !

Y se afirma que, en tal sentido, desde el punta de vista técnico, a lo largo del seguimiento
efectuado por la CRA al sistema de alcantarillado del municipio de Santo Tomas, se han
encontrado situaciones que sustentan fa apertura de fa investigacién -en aras de
determinar responsabilidades sobre hechos reales.

Con fundamento en o anterior se conchsye por parte de fa -CRA gue “con {as-cenductas
ejecitadas, el municipio de Santo_ Tomas incumid en la violacion a loa deberes
r contemplados en el auto numero -00206-del 26 de fanio de 2002 -expedido porfa-GRA yfe
establecido en ef articulo 60 del Decreto 1594 de 1984 cuyo tenor literal reza de fa
 Siguiente manera: Los responsables de fodo -el sisterma de alcantanffado deberan dar
cumplimiento a las normas de vertimienfo contenidas en el presente decreto.

AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE SANTO TOMAS POR HABER
CONCESIONADO LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y EL
VERTIMIENTO DE LAS AGUA SERVIDAS.

El articulo 365 de nuestra Constitucién Politica establece: "Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por le Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacién, el control y la vigilancia de
dichos servicios.

A su vez, la Ley 142 determina en su articulo 5° “COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS
EN CUANTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Es competencia de
fos municipios en relacion con los servicios publicos que ejercerdn en los términos de la
fey, y de los reglamentos que con sujecion a elfla expidan fos concejos:

&5.1 Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica
bésica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto,
o directamente por la administracion central del respectivo municipio en fos casos

previstos en el articulo siguiente.( ...)
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Y se agrega en su articulo 25 “CONCESIONES; Y PERMISOS AMBIENTALES Y.
SANITARIOS. Quienes presten servicios publicos requieren contratos de concesién, con
las autonidades. competentes seguin la ley, para usar las aguas; para usar el espectro -
. electromagnético en la prestacion de servicios publicos requeriran licencia ¢ contrate de
- concesién.”

Deberan ademas, obtener los permisos ambiéntales y sanitanios que la indole misma de
sus aclividades haga necesarios, de acuerdo con las normas comunes.

Asimismo, es obligacién de quienes presten servicios publicos, invertir en el
mantenimiento y recuperacién del bien publico explofado a través de contratos de
concesion.(...)

Como bien se indica en la resolucion atacada, ‘ol constituyente previé que los sericios

-es atrbuible al ente territorial su prestacion mientras no sea concesionada, -es su dober
et cabeza del alcalde -come primera autoridad municipal- velar- por unra prestacion
eficionte, que fas estructuras disefiadas para ofrecer -6l senvicio a {a comunidad se
encueniren en eondiciones adecuadas y en todo caso evitar cualquier perturbacion”
negrilias fuera del texto original (...)

De tal manera, que el municipio de Santo Tomas, frente a los compromisos adquiridos y
asignados por esa entidad en el citado auto 00206 del 26 de junio de 2002, se vio en la
necesidad de declarar la URGENCIA MANIFIESTA, mediante resolucién 035 de agosto
25 de 2004, como mecanismo excepcional de contratacién estatal que le permitiera
adquirir bienes y servicios dirigidos a “resolver la crisis en el sistema de acueducto y
alcantarillado” y celebrar contrato para conjurar la situacién sanitaria critica que afrontaba
ef municipio de Santo Tomas en los servicios piblicos mencionados.

Por tales razones, se celebra el Contrato de Gestién entre Ia Empresa de servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado de Santo Tomas y Sabanagrande
ASOSA E.SP. y la Sociedad de acueducto, alcantariflado y aseo de Barranquilla S.A.
E.S.P. TRIPLE A, suscrito con fecha 5 de octubre de 2004, el cual en la cldusula primera
seflala: “OBJETO. El objeto del contrato consiste en la gestion por parte de la TRIPLE A
DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P a favor de la CONTRATANTE de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarniliado def sistema regional nimero 1 conformado por
los municipios de Sabanagrande y Santo Tomas. Este objeto comprendera
especificamente la operacion, mantenimiento, facturacion y recaudo de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantariflado en el sistema regional 1 conformado
por los municipios de Sabanagrande y Santo Tomas.

Posteriormente, con fecha 18 de marzo de 2005, se celebra Contrato de de Operacion
con inversion entre ia empresa ASOSAS E.S.P y LA SOCIEDAD TRIPLE A ATLANTICO
S.A E.S.P, el cual establece que “El objeto del presente contrato de operacion con
inversion es regular Ias obligaciones derechos y actividades entre ASOSASA E.S.P. en su
calidad de CONTRATANTE, y la empresa TRIPLE A ATLANTICO S.A. ESP en su
calidad de OPERADOR para la gestién financiacién, operacién, rehabilitacion,
construccion, disefio, expansién, reposicién y mantenimiento de la infraestructura de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariflado Y sus actividades

complementarias.
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En el capitulo VI, correspondiente a las Obligaciones de la partes contratantes sefiala en
et numerat 18, que el OPERADOR asume entre ofras la obligacién de “Cumplir con las
normas y reglamentaciones que en materia ambiental y de proteccién de recursos
naturales sean expedidas por las autoridades ambientales.y tomar todas las medidas que
fueren necesarias para preservar 108 recursos naturales que deban utilizar, prevenir y
controfar la contaminacion de la fuentes y recursos y evitar perjuicios al medio y a las
comunidades.

Planteadas asi las cosas, es evidente que el municipio de Santo Tomas, no incumplio las
directrices emanadas de esa Corporacion, toda vez que la gestion realizada por ef
municipio se ve reflefada en la celebracion de los contratos amiba descrites, dejando en
claro que la administracién municipal. no omitié ninguna gestién que condujera a
solucionar el problema ambiental, siendo esta, a partir de la firna del contrato un
componenie d&lméxima importancia dentro de las obligaciones adquindas por el
operador.

For consiguiente, solicito de manera miuy respetiiosa, se revogue en su totalidad ef acto
administrativo recurrido, y en su lugar se disponga que el Municipio de Santo tomas no es
responsable de la infraccién endilgada.

Hasta aqui lo expuesto por el recurrente, en consecuencia entraremos a rescliver la
presente actuacion teniendo en cuenta las siguientes consideraciones juridicas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CRA

Que- frente- & los argurnentps defensivos presentados por el recurrente, es pertinente
sefialar lo siguiente:

- El municipio de Santo Tomas en enerc de 1998, solicitd licencia ambiental para a
construccion del sistema de alcantarillado del Municipio. Esta misma institucion radico el
Plan de Manejo ambiental para la plana de aguas residuales del Municipio, aprobado
posteriormente en abril de 2000.

-Posteriormente el Municipio fue notificado de unos requerimientos dispuestos por la CRA,
por ser éste el beneficiario de la licencia ambiental y por tanto responsabie ante la
-autoridad ambiental del cumplimiento de los requisitos que la misma establecia en
refacion con la prevencién, mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los efectos

- ambientales de la obra o actividad autorizada. Tales requisitos o requerimientos, descritos
en los Autos N° 00206 del 26 de junio de 2002 y N° 00212 del 28 de junio.de 2002, no
fueron cumplidos, por lo que se procedié a iniciar una investigacién administrativa contra
et Munieipio, y emitir Resolucion sancionatoria, motivado ademas por las quejas
persistentes acerca de drenajes e infiltracion de aguas desde una de las lagunas hacia la
Cienaga de Santo Tomas, en el periodo.en que la administracion del sistema se
encontraba en manos del Municipio.

- Es importante sefialar que las acciones correctivas implementadas por el operador, fueron
tornadas cuando el efecto de las anomalias presentadas en el sistema de tratamiento ya
habia causado un deterioro notable y persistente del recurso hidrico, y que nunca se dio
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. respuesta efectiva de los requerimientos realizados por esta Comoracion, por parte del
municipio de Santo Tomas.

La celebracion del contrato de concesidn fue posterior al inicio de la investigacion

adelanta por la Corporacién en contra del Municipio, por hechos que se habian ejecutado

y otros que se mantenian, siendo estos responsabilidad directa del municipio. Ahora bien

la clausula décima del contrato de Gestién celebrado entre |a empresa Triple ASA. ESP

y ASOSASA E.S.P. sefiala que la empresa Triple A se exonera de responsabilidad por los
“hechos que se hayan causado con anterioridad a |a firma del presente contrato.

Lo anterior es un argumento mas para sefalar que el Unico responsable por io hechos
constituidos con anterioridad a la concesion del servicio de acueducto y alcantarillado es
el Municipio y no la empresa operadora que actualmente presta el servicio.

Ahora bien no encontramos ante el supuesto de que el dafio no proviene de la accion

+ positiva del estado, dehechesdecemmamdeunacenductaemva-eﬁ-suaetuar
en orden a una funcidn que ie es propia, permitiendo aquella que el dafo desenvuelva su
potencialidad. Para determinar la responsabilidad estatal por actos omisives-se-encuenira

" en que se configure o no una omision antijuridica, y ella se da cuando sea razonable que
el Estado (en este caso el Municipio) actie en determinado sentido para evitar los dafios
en los bienes y en las personas. La configuracion de dicha omisién antijuridica requiere
que el Municipio incumpla una obligacion legal expresa 0 razonablemente implicita en io
expreso, tal como son las vinculadas, por ejemplo, en los actos administrativos expedidos
por esta Entidad.

-Esta claro que las obligaciones impuestas no fueron cumplidas en los términos
establecidos, y que el argumento en el que se considera que existid una concesion del

» servicio a la Empresa Triple S.A. E.SP. no es valido, teniendo en cuenta que el primer
contrato de gestion entre ésta empresa y ASOSASA E.S.P. fue celebrado el 5 de octubre
de 2004 y puesto en conocimiento de la Corporacién solo hasta ahora.

Como usted también sedala, no se pude olvidar que el servicio de acueducto ¥
aicantarillado es un servicic publico, mas -especificamente un servicio piblico domiciliario;
los servicios ptiblicos son una actividad reservada per el Estado, cuyo titular es e} Estado
, Mismo y que deben ser prestados en forma directa por éste o en forma indirecta por los
partictiares, a través de un titulo habilitante que les concede el titular de la actividad. (Art.
- 365 Constitucién Nacional). Esto es que mientras no este concesionado €l servicio e
responsable es el municipio de Santo Tomas.

+ Que la Constitucién Politica establece en los articulos 79, 89 y 95 8, la obligacién del
Estado de proteger la diversidad del Ambiente, prevenir y controlar los factores de

» deterioro ambiental el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, €
deber de los ciudadanos de proteger los pecursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacién del ambiente.

Los servicios piblicos son inherentes a la finalidad social del Estado, consagra la garantia
publica de la prestacion o provision de servicios publicos a todos los ciudadanos, pero en
ningdn momento la reserva o la titularidad de la actividad de los servicios publicos a favor
el Estado. Aun mas, la Constitucion lo que plasma es el Principio de la prestacién de los

jﬁm
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servicios publicos con garantia publica; es decir, gl aseguramiento de la prestacién

~ eficiente de los servicios publicos a todo los habitantes del territorio colombianc.

De ello se puede concluir que el Municipio de Santo Tomas para el tiempo en que se
desarrollaron los hechos y los cuales fueron el fundamento de la investigacion el
responsable era el Municipio directamente, por lo gque esta Entidad no puede dasconocer
la respensabilidad de éste en las obligaciones que impone-la Corporacion, por lo que no le
asiste razén al recurrente en los argumentos planteados.

Esta entidad no desconoce que en la actualidad la Empresa Triple A SA ESP, es la
responsable de 1a prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado en el municipio de
SANTO TFomas, y que es ésta-hora la responsable de las obligaciones que se-impongan,

- €8 por eflo que en cabeza de esta empresa esta el cumplimiento del PSMV presentado y

de la operacion y manejo de la laguna de oxidacion, para lo cual ya se le requirié el
cumplimiento de ciertas obligaciones.

Que los recursos por la via gubernativa no han sido establecidos como oportunidades

‘puramente formales destinadas a agotar una etapa indispensable para acudir a la
Jurisdiccién, sino que cumplen una funcién material, en cuya virtud se brinda al

administrado la oportunidad procesal para ejercer el derecho de controvertir y. plantear los
motivos de inconformidad que le asistan, a efectos de lograr conforme a derecho que la
administracion reconsidere la decision tomada a efectos de revocarla, modificarla o
aclararta.

Que es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose
ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccion, para garantizar el debido

' Proceso y sujecion al principio de legalidad consagrado en nuestro ordenamiento juridico.

Que por su parte, el articulo 56 del Codigo Contencioso Administrativo preceptia que los
recursos de reposicion deberan resolverse de plano. :

Que el numeral 1 del articulo 50 de) Codigo Contencioso Administrativo sefiala “Por regia
general, contra los actos que pongan fin a {as actuaciones administrativas procederan fos
siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante el mismo funcionario que tomo la decision, para que aclare,
modifique o revoque.

Teniendo en cuenta lo sefalado se procedera a confirmar en todas sus partes la
resolucion N° 00437 del 8 de noviembre de 2007, por medio de la cual se resolvié una
investigacion en contra del municipio de Santo Tomas.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccién General,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes ta Resolucion 00437 del 8 de

noviembre de 2007, por medio de la cual se resolvié una investigacion en contra del
municipio de Santo Tomas.

PR
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ARTICULO SEGUNDO: Contra el present
alguno (num. 2° Art. 62 C.C.A), quegs :

ICION AL MUNICIPIO DE

acto administrativo, no procede recurso
gbtada la via gubemativa,

Dada en Barranquilla a los

EXP 1927-084

Elabord Dra. Juliette Sleman Profesional Edf,
Revisd Dra. Marta Gisela Ibafiez Gerente d



